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| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de anélise do Regulamento, cuja minuta encontra-se que disciplina o
processo de consulta para escolha aos cargos de Reitor e Diretores-Gerais dos Campi Abaetetuba,
Altamira, Belém, Braganca, Breves, Castanhal, Conceicdo do Araguaia, ltaituba, Marabd Industrial,
Maraba Rural, Santarém e Tucurui do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
PARA - IFPA, em observancia ao disposto na Resolucao n. 173, de 21 de agosto de 2018, do Conselho
Superior - CONSUP.

O processo foi encaminhado a esta Procuradoria Federal por intermédio do Despacho n2 201
- JLCO (fl. 201).

E o que importa relatar. Passo a opinar.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, é de bom alvitre registrar que o exame desta Procuradoria Federal
Especializada se dé nos termos do art. 11 c/c artigo 18 da Lei Complementar n? 73/93 - Lei Organica da
Advocacia Geral da Unido, e do art. 10, § 12, da Lei n? 10.480/2002, subtraindo-se andlises que importem
consideracdes de ordem técnica, financeira ou orcamentaria, considerando a delimitagao legal de
competéncia institucional deste Orgao.

Ao compulsar o presente processo, é possivel extrair que o feito fora regularmente iniciado,
tendo sido autuado, protocolizado e registrado. As folhas do processo estdao sequencialmente numeradas
e rubricadas, tal como exige o artigo 22, § 49, da Lei 9.784/99.

O processo de consulta a comunidade académica para indicacao dos dirigentes maximos
dos Institutos Federais Educacao, Ciéncia e Tecnologia, Reitores e Diretores-Gerais, encontra-se
regulado pela Lei n.2 11.892/08 e pelo Decreto n° 6.986/09.

A Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que Institui a Rede Federal de Educacgao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, ao estabelecer a estrutura organizacional dos Institutos Federais,
elenca nos art. 12 e 13, os requisitos de elegibilidade, os mandatos e a forma de escolha para os cargos
de Reitor e Diretores-Gerais dos campi, /n verbis:

Art. 12. Os Reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, para mandato de 4

uatro) anos, permitida uma reconducdo, apds processo de consulta a comunidade escolar do

respectivo _Instituto Federal, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo

docente, de 1/3 (um terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um
terco) para a manifestacdo do corpo discente. (Regulamento)

§ 12 Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor os docentes pertencentes ao Quadro de
Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos campi que integram o Instituto Federal, desde que possuam
o0 minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacdo profissional e
tecnoldgica e que atendam a, pelo menos, um dos seguintes requisitos:

[ - possuir o titulo de doutor; ou

I/l - estar posicionado nas Classes DIV ou DV da Carreira do Magistério do Ensino Bdsico,
Técnico e Tecnoldgico, ou na Classe de Professor Associado da Carreira do Magistério Superior.

§ 22 O mandato de Reitor extingue-se pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela
aposentadoria, voluntaria ou compulsdria, pela rentncia e pela destituicdo ou vacdncia do cargo.

§ 32 Os Pro-Reitores sdo nomeados pelo Reitor do Instituto Federal, nos termos da legislacdo
aplicavel a nomeacdo de cargos de direcéo.

Art. 13. Os campi serdo dirigidos por Diretores-Gerais, nomeados pelo Reitor para mandato

de 4 (quatro) anos, permitida uma reconducdo, apds processo de consulta a comunidade do respectivo
campus, atribuindo-se o peso de 1/3 (um terco) para a manifestacdo do corpo docente, de 1/3 (um




terco) para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de 1/3 (um ter¢co) para a
manifestacdo do corpo discente. (Regulamento)

§ 12 Poderdo candidatar-se ao cargo de Diretor-Geral do campus os servidores ocupantes de
cargo efetivo da carreira docente ou de cargo efetivo de nivel superior da carreira dos técnico-

administrativos do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo, desde que
possuam o minimo de 5 (cinco) anos de efetivo exercicio em instituicdo federal de educacdo profissional
e tecnoldgica e que se enquadrem em pelo menos uma das seguintes situacoes:

| - preencher os requisitos exigidos para a candidatura ao cargo de Reitor do Instituto

Federal;

/l - possuir o_minimo de 2 (dois) anos de exercicio em cargo ou funcdo de gestdo na
instituicdo; ou

/Il - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacdo para o exercicio de cargo ou
funcdo de gestdo em instituicbées da administracdo publica.

§ 22 O Ministério da Educacdo expedira normas complementares dispondo sobre o
reconhecimento, a validacdo e a oferta regular dos cursos de que trata o inciso Ill do § 12 deste artigo.

J& o Decreto n? 6.986/2009, editado para regulamentar os artigos 11, 12 e 13 da Lei n®
11.892/2008, disciplina o processo de consulta de escolha de dirigentes nos termos seguintes:

Art. 12 Os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, criados pela Lei n® 11.892
de 29 de dezembro de 2008, serdo dirigidos por um Reitor, nomeado pelo Presidente da Republica, a
partir da indicacéo feita pela comunidade escolar, de acordo com o disposto neste Decreto.

Pardgrafo Unico. Os campi que integram cada Instituto Federal de

Educacéo, Ciéncia e Tecnologia serdo dirigidos por Diretores Gerais nomeados pelo Reitor,
apos processo de consulta a comunidade respectiva.

Art. 22 Os processos de consulta realizados em cada Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia para a indicacdo dos candidatos para os cargos de Reitor e de Diretor-Geral de campus
pela comunidade escolar ocorrerdo de forma simultdnea, a cada quatro anos.

Art. 32 Compete ao Conselho Superior de cada Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia deflagrar os processos de consulta a que se refere o art. 22, e deliberar sobre a realizacdo
dos pleitos em turno tnico ou em dois turnos, com a antecedéncia minima de noventa dias do término
dos mandatos em curso de Reitor e Diretor-Geral de campus.

Paragrafo Unico. Os processos de consulta para escolha dos cargos de Reitor e de Diretor-
Geral de campus serdo finalizados em até noventa dias, contados da data de seu inicio.

Art. 42 Os processos de consulta de que trata o art. 22 serdo conduzidos por uma comissdo
eleitoral central e por comissbes eleitorais de campus, instituidas especificamente para este fim,
integradas pelos seguintes representantes:

o - trés do corpo docente;
o - trés dos servidores técnico-administrativos; e lll - trés do corpo discente.

Paragrafo unico. Os representantes do corpo discente, em qualquer das comissées
eleitorais, deverdo ter, no minimo, dezesseis anos completos.

Art. 52 Os representantes de cada segmento e seus respectivos suplentes nas comissées
eleitorais serdo escolhidos por seus pares, em processo disciplinado e coordenado pelo Conselho
Superior.

§ 12 As comissdes eleitorais indicardo entre seus membros, em reunido conjunta, os
representantes que integrardo a comissao eleitoral central.

§ 22 O Conselho Superior publicaréa a composicdo das comissées eleitorais apds o
recebimento dos nomes dos representantes escolhidos.

§ 32 Cada comissdo eleitoral elegerd o seu presidente na reunido de instalacdo dos
trabalhos.

Art. 62 A comissdo eleitoral central terd as seguintes atribuicées:

| - elaborar as normas, disciplinar os procedimentos de inscricao dos candidatos e de
votacado, e definir o cronograma para a realizacdo dos processos de consulta;

Il - coordenar o processo de consulta para o cargo de Reitor, em cada campus, e deliberar
sobre 0s recursos interpostos;

/Il - providenciar, juntamente com as comissées eleitorais dos campi, o apoio necessario a
realizacdo do processo de consulta;

IV - credenciar fiscails para atuar no decorrer do processo de consulta;

V - publicar e encaminhar os resultados da votacdo ao Conselho

Superior; e

VI - decidir sobre os casos omissos.

Art. 72 A comisséo eleitoral de cada campus terd as sequintes atribuicées:

| - coordenar o processo de consulta para o cargo de Diretor-Geral de campus, de acordo
com as diretrizes e normas estabelecidas pela comissdo eleitoral central e deliberar sobre os recursos
interpostos;

Il - homologar as inscricées deferidas e publicar a lista dos eleitores votantes,

Il - supervisionar as acées de divulgacdo de cada candidatura;

IV - providenciar o apoio necessdrio a realizacdo do processo de consulta;



V - credenciar fiscais para atuar no decorrer do processo de consulta; e
VI - encaminhar a comisséo eleitoral central os resultados da votacdo realizada no campus.

Art. 82 Poderdo candidatar-se ao cargo de Reitor dos Institutos

Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia e ao cargo de Diretor Geral de campus os
servidores que preencherem os requisitos previstos nos arts. 12, § 12, e 13, § 19 da Lei n® 11.892, de
2008, respectivamente.

Paragrafo unico. A andlise dos requisitos de elegibilidade mencionados no caput deverd
assegurar tratamento isonémico as carreiras que compdem o quadro de professores dos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, no que concerne a avaliacdo da titulacdo ou tempo de
servico exigidos para o exercicio do cargo.

Art.92 Todos os servidores que compdéem o Quadro de Pessoal Ativo Permanente da
Instituicdo, bem como os alunos regularmente matriculados nos cursos de ensino médio, técnico, de
graduacdo e de pds-graduacdo, presenciais ou a distdncia, participardo do processo de consulta a que
se refere o art. 22, de acordo com a legislacdo pertinente.

§ 12 Ndo poderédo participar do processo de consulta:
I - funciondrios contratados por empresas de terceirizacdo de servicos;
Il - ocupantes de cargos de direcdo sem vinculo permanente com a instituicdo; e

/Il - professores substitutos, contratados com fundamento na Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

§ 22 Os Institutos de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia deverdo proporcionar aos alunos
matriculados em cursos oferecidos na modalidade de educacdo a distdncia, condicbées idénticas as
oferecidas aos alunos de cursos presenciais, para fins de participacdo no processo de consulta.

Art. 10. O processo de consulta sera finalizado com a escolha de um unico candidato para
cada cargo, considerando-se o peso da participacdo de cada segmento representado, de acordo com o

disposto no art. 99, em relacdo ao total do universo consultado.

§ 12 O percentual de votacédo final de cada candidato serd obtido pela média ponderada dos
percentuais alcancados em cada segmento.

§ 22 Para o calculo do percentual obtido pelo candidato em cada segmento, serd
considerada a razdo entre a votacdo obtida pelo candidato no segmento e o quantitativo total de
eleitores do segmento aptos a votar.

Art. 11. O Reitor e o Diretor-Geral de campus designardao seus substitutos na forma do
disposto nos regimentos internos.

Art. 12. Os mandatos de Reitor e de Diretor-Geral de campus serdo extintos nas seguintes

hipdteses:

| - exoneracdo ou demissdo, de acordo com a Lein? 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
I/l - posse em outro cargo ndo acumulavel;

Il - falecimento;

IV - rendncia;

V - aposentadoria, e

VI - término de mandato.

§ 12 Na ocorréncia de vacéncia do cargo de Reitor ou de Diretor Geral de campus antes do
término do respectivo mandato, assumird o seu substituto, que adotard as providéncias para a
realizacdo, em prazo ndo superior a noventa dias, de novo processo de consulta.

§ 22 O candidato eleito no processo de consulta referido no § 12 exercerd o cargo em carater
pro tempore, pelo periodo correspondente ao restante do mandato do seu antecessor.

§ 32 A investidura para complementacdo de mandato de que trata o § 22, por prazo inferior
a dois anos, ndo sera computada para fins do disposto no caput do art. 12 da Lei n® 11.892, de 2008.

Art. 13. As consultas para o cargo de Diretor-Geral nos campi em processo de implantacao
deverdo ser realizadas apds cinco anos de seu efetivo funcionamento, contados da data da publicacdo
do ato ministerial que autorizou o inicio das suas atividades, conforme o disposto no art. 12, § 1° da Lei
n? 11.892, de 2008.

Pardgrafo unico. Aplica-se o disposto no caput para a escolha de Reitor dos Institutos
Federais do Acre, do Amapd, de Brasilia, do Mato Grosso do Sul e de Rondénia, que terdo como termo
inicial para contagem do prazo ali previsto na data da publicacdo deste Decreto.

Art. 14. O Ministério da Educacédo divulgara o cronograma para realizacdo dos processos de
consulta para os cargos de Reitor e Diretor-Geral de campus.

Art. 15. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo. (grifou-se)

Portanto, é de acordo com o normativo legal acima mencionado que esse Orgdo Consultivo
analisard o Regulamento em questdo.

A partir da andlise da minuta do Regulamento em comento, assim como do disposto no
Decreto n? 6.986/2009, faz-se as seguintes observagdes pontuais, com o objetivo de evitar eventuais
controvérsias acerca do conteudo normativo ali encerrado:

o quanto a competéncia para elaboracdo do regulamento que ora se analisa, ndo resta
duvida de que a Comissdo Eleitoral Central é que detém referida atribuicao, estando,
portanto, regular referido ato;

o no que diz respeito ao art. 72 da minuta apresentada, sugere-se a retirada dos
seus incisos IV e V, visto que se tratam de meras decorréncias légicas que nao




necessitam ser explicitadas;

o em se tratando da redacao prevista para o § 22 do art. 11, da minuta
apresentada, recomenda-se a retirada da necessidade de afastamento para
“Membros do Colégio de Dirigentes, Membros do Conselho Diretor dos Campi,
Membros da Diretoria de Partidos Politicos, Representantes de Entidades
Sindicais e/ou Representantes de Classes Trabalhadoras, que mantenham
relacao direta e indireta com o IFPA”.

Com efeito, a Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que criou os Institutos Federais de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia, dispde sobre o processo de consulta de escolha de Dirigentes e
estabelece expressamente os critérios para a investidura nos cargos de Reitor e Diretor-Geral de
campus. Da leitura dos dispositivos, verifica-se que o candidato ao cargo de Reitor e Diretor-Geral
deverd atender as condicbes especificadas em lei, ou seja, deverd cumprir certos requisitos,
denominados condicdes de elegibilidade. Nesse passo, temos que a Comissao Eleitoral, no ambito da
competéncia que lhe foi delegada, somente poderd pautar-se, na conducao do processo de escolha em
andamento, nos termos dispostos na Lei n? 11.892/08 c/c Decreto n® 6.986/09.

Desta forma, recomenda-se a alteragdo parcial do § 22 do art. 11, de modo a ndo limitar a
participacao ou impor restricdes aos candidatos nao prevista em lei, salvo aquelas que poderao
interferir diretamente no processo eletivo, como a ocupacdao de cargo/funcdao de confianca na
Administracdo, com excecdo dos cargos passiveis de reeleicdo (prevista na lei), e os membros do
CONSUP que podem participar das decisdbes do processo eleitoral. Seque a sugestdao de nova
redacao ao § 22 do art. 11:

§ 22 Os candidatos aos cargos comissionados que ndo estiverem ocupando o cargo ao qual
pretendem concorrer e membros do Conselho Superior do IFPA deverdo afastar-se de suas fungbes até a
data de sua inscricdo. No ato de sua inscricdo ao pleito, os mesmos deverdo apresentar documento
oficial de solicitacdo de afastamento dos referidos cargos/funcées, inclusive o pedido de licenciamento
do CONSUP pelo periodo em que perdurar o processo de eleicdo.

Recomenda-se que seja inserida a mesma determinacao no art. 10, que trata da eleigao
para o Cargo de Reitor. Entao deverd ser acrescido no art. 10 o seguinte paragrafo:

§ 22 Os candidatos aos cargos comissionados que ndo estiverem ocupando o cargo ao qual
pretendem concorrer e membros do Conselho Superior do IFPA deverdo afastar-se de suas funcdes até a
data de sua inscricdo. No ato de sua inscricdo ao pleito, os mesmos deverdo apresentar documento
oficial de solicitacdo de afastamento dos referidos cargos/fungcdes, inclusive o pedido de licenciamento
do CONSUP pelo periodo em que perdurar o processo de elei¢cdo.

Recomenda-se também a retificacdo do inciso Il do art. 60, de modo novamente que nao
sejam estabelecidos limites ao direito de votar ndo previstos expressamente em lei. Assim, a redacao do
seu inciso Il deverad ficar assim:

I/l - os alunos regularmente matriculados, até cinco dias corridos antes da publicacdo da lista
final de eleitores nos cursos de educacdo Profissional, de Graduacdo e Pds-Graduacdo, ofertadas na
modalidade presencial ou a distancia.

No que tange aos recursos, sugere-se a insercao de um parégrafo unico no art.
61, prevendo expressamente que, em prmcmlo. 0S recursos apresentados nao terao efelto
d d di d fei

recomenda-se incluir o sequmte dispositivo:

Art. 61-A. Os recursos previstos nesta Resolucdo nao tem efeito suspensivo.

Pardgrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparacdo decorrente
da execucdo do pleito eleitoral, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, de oficio ou
a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

Salienta-se que por forca do que preveem o art. 131 da vigente Carta Politica e a legislacao
de regéncia, incumbe a este érgdo da Advocacia-Geral da Unido (AGU) prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo tratar da conveniéncia e da oportunidade dos atos praticados
no ambito da entidade autarquica.

11l- CONCLUSAO

Adstrita ao exame dos aspectos juridicos do expediente encaminhado, esta Procuradoria
Federal manifesta-se pela necesséria alteracao dos dispositivos indicados como condicao de legalidade
da minuta apresentada, ressalvados os aspectos de conveniéncia e oportunidade e os de carater
técnico, que podem servir de fundamento para afastar alguma disposicdo da minuta, desde que
devidamente motivados, nos termos do art. 50 da Lei n2 9.784/1999.

Esclarece-se, por fim, que a atuacao deste érgdao de assessoramento juridico se encerra
nessa fase do procedimento (BPC n2 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU), tendo em vista a
proposta de ajuste que se considera necessario, bem como a possibilidade de que o gestor certifique



nos autos o atendimento dessa recomendacao. Nada obsta, entretanto, que a Comissao, caso julgue
necessario, formule consulta fundamentada visando ao esclarecimento de duvida juridica especifica, nos
termos do art. 16 do Ato Regimental n2 6, de 19.6.2002, do Advogado-Geral da Uniao.

Retorno os autos ao Presidente da Comissao Eleitoral Central para conhecimento desta
manifestacdo e adocdo das providéncias que entender cabiveis.

Belém, 23 de outubro de 2018.

(Documento assinado eletronicamente)

Aldenor de Souza Bohadana Filho
Procurador-chefe Adjunto da PF/IFPA
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